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一、任务由来 

（1）项目建设必要性

1、本项目是《云南省道网规划修编(2016—2030 年)》中的“五纵五横一边两

环二十联”中第“十一联”的一段，也是楚雄州“十三五”规划重点公路建设项目，

是北上四川、重庆，南下滇南的纵向大通道的重要组成部分。因此，本项目的建

设是实现云南省公路交通十三五发展规划、对接国家“一带一路”战略的重要工

程。  

2、本项目位于滇中城市经济圈高速公路网覆盖区域，位于云南省楚雄州大

姚县、元谋县境内，起于元谋县南侧大水井以西，与 G5 京昆高速呈十字交叉，

经新华乡、龙街镇、大姚县、新街镇，终点 K79+131 于新街镇碧么，接拟建大

理至攀枝花高速 K 线 K95+850。项目的建设是实现滇中城市经济圈高速公路网

规划，形成滇中城市经济圈高速公路网建设目标的重要工程。  

3、项目的建设是落实“把云南建成面向南亚东南亚辐射中心”战略需要，是

进一步提升云南在国家发展战略和对外开放大局中的地位和作用的需要，对云南

和楚雄州的发展具有重要的现实意义。  

4、本项目建设必将进一步促进项目沿线区域经济社会的快速发展，具有重

要的政治、经济意义。提升区域社会经济活动质量，具有重大的促进作用。因此，

修建本段公路是提高云南省干线公路网主骨架技术等级结构、有效发挥高速公路

在综合运输系统中的功能和作用的需要。本项目的建设继续保持扶贫工作力度，

巩固扶贫攻坚成果的需要。  

5、本项目的建设是边疆稳定、促进民族团结、增强国防交通战略和提高处

理突发事件应变能力的需要。楚雄州属于我省滇西的少数民族聚居地区，是典型

的老、少、边、穷地区，加强这一地区的国防交通建设，为部队和军事物资运往

边防前沿提供一条通达能力强的快速通道，对巩固国防、维护边疆稳定，促进民

族团结，灵活快速处理突发事件能力具有重要意义。 

元谋至大姚(新街)高速公路位于楚雄州，为《云南省县域高速公路“互联互通”

工程实施方案》中第 62 个项目。从本项目走向来看，路线方案从东向西依次串

联 G5 京昆高速、永仁至大姚至姚安高速公路（在建）以及大理至攀枝花高速公

路（拟建），建成后将区域南北向高速通道经本项目联系在一起，在完善楚雄北



第 2 页 共 20 页 

部路网结构、改善楚雄北部交通出行环境、发挥楚雄滇中枢纽支撑作用的同时，

形成昆明与大理间第三通道，实现昆明、楚雄及大理与周边地区间互联互通，继

而有效分流、缓解楚大高速公路交通压力，充分发挥楚大高速公路为云南省滇西

地区与省会昆明乃至我国中东部地区连接的交通大动脉功能。  

（2）项目前期工作

2020 年 1 月~2021 年 1 月，广西交通设计集团有限公司完成了《元谋至大

姚(新街)高速公路工程可行性研究报告》，并通过了云南省人民政府投资项目评

审中心的技术评审，2021 年 11 月 16 日，云南省发展和改革委员会以《关于元

谋至大姚(新街)高速公路工程可行性研究报告的批复》“云发改基础[2021]985 

号”对项目工可报告进行了批复。  

2021年 2月~2022年 4 月，贵州省交通规划勘查设计研究院股份有限公司（以

下简称“初设编制单位”）完成了《元谋至大姚(新街)高速公路工程两阶段初步设

计》。 

为了落实十分珍惜、合理利用土地和切实保护耕地的基本国策，规范土地复

垦活动，加强土地复垦管理，提高土地利用的社会效益，经济效益和生态效益。

根据《中华人民共和国土地管理法》，《土地复垦条例》（中华人民共和国国务

院令第 592 号）规定建设活动损毁的土地，按照“谁损毁，谁复垦”的原则，由建

设单位或者个人（土地复垦义务人）负责复垦。 

为加强土地复垦工作，珍惜和合理利用每一寸土地，改善生态环境，实现土地

资源可持续利用，促进区域经济、社会和环境的和谐发展。依据国家相关法律法规，

根据云南省转发的国土资源部等七部（委）《关于加强生产建设项目土地复垦管理

工作文件的通知》（国土资发〔2006〕225 号）的相关原则。凡从事开采矿产资源、

烧制砖瓦、燃煤发电、修建公路铁路和兴修水利设施等生产建设活动造成土地损毁

的单位或个人是土地复垦法定义务人，必须对被损毁的土地承担复垦责任和义务。

根据土地复垦条例第三条规定，生产建设活动损毁的土地，按照“谁损毁，谁复垦”

的原则，由生产建设单位或者个人负责复垦。本项目由云南建投迪庆建设有限公司

为复垦责任人，负责项目生产建设活动损毁土地的复垦。 

本项目（临时用地）工程：元谋至大姚（新街）高速公路建设项目（大姚段）

第二批次临时用地作为元谋至大姚（新街）高速公路建设项目大姚县境内的临时用

地，占用旨为满足主体项目工程的建设，确保元谋至大姚（新街）高速公路（大姚
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段）建设项目工程正常施工，临时用地的建设是必要的。本项目临时用地主要包括

33 个地块：8 个民工驻地、9 条进场便道、6 个钢筋加工场、4 个拌合站、4 个隧道

湿喷站、1 个材料堆放场、1 个弃土场，占地面积 19.8026hm
2。

在此背景下：“云南建投迪庆建设有限公司”委托 “云南中勘测绘工程有限公司

楚雄分公司”编制《元谋至大姚（新街）高速公路建设项目（大姚段）第二批次临

时用地土地复垦方案》。编制单位接受委托后，结合本项目工程设计文件和项目区

自然环境概况，依据《土地复垦方案报告书》编制精神和实务，编制了《元谋至大

姚（新街）高速公路建设项目（大姚段）第二批次临时用地土地复垦方案》。 

本次报批临时用地若以后项目性质、规模、地点、范围或施工工艺等发生重大

变化，需按相关规定和要求重新组织编报土地复垦方案或对原土地复垦方案进行修

订。 

报告书遵循“统一规划、源头控制、防复结合”的要求及“因地制宜、综合利用”

的原则，依据项目所在地土地利用总体规划，合理确定复垦土地，并做到土地复垦

与生产建设同步设计、同时施工，努力实现“边建设、边复垦”，坚持“谁损毁、谁复

垦”的复垦原则。 
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二、编制目的 

为了加强土地复垦工作，珍惜和合理利用每一寸土地，改善生态环境，实现土

地资源可持续利用，促进区域经济、社会和环境的和谐发展。根据云南省转发的国

土资源部等七部（委）《关于加强生产建设项目土地复垦管理工作文件的通知》，

按照“谁损毁，谁复垦”和“边建设、边复垦”的原则，元谋至大姚（新街）高速公路

建设项目（大姚段）第二批次临时用地，云南建投迪庆建设有限公司必须对项目损

毁的土地承担复垦责任和义务，现委托设计单位对该项目编制土地复垦方案，其主

要目的如下： 

a）把土地复垦目标、任务、措施和计划落实到实处。编制土地复垦方案，要

求项目建设单位在获得建设权的同时，自觉履行对被损毁土地进行复垦的义务，贯

彻落实“统一规划、源头控制、防复结合”的要求，尽量控制或减少对土地资源不必

要的损毁，做到土地复垦与生产建设统一规划，把土地复垦指标纳入生产建设计划； 

b）为土地复垦方案的实施提供技术依据和实践指导。编制土地复垦方案，主

要是对建设项目造成的土地损毁和影响程度作出初步的预测，并根据不同阶段建设

工程对土地的损毁情况制定出不同的复垦措施，明确不同阶段的土地复垦范围和任

务，有利于指导工程各阶段的建设安排及复垦工作计划的实施； 

c）为土地复垦的实施管理、监督检查以及土地复垦费征收等提供依据。土地

复垦方案的编制，有利于自然资源管理部门对土地复垦任务的完成和复垦资金的落

实情况进行监督、检查，切实搞好土地复垦工作； 

d）为集约节约利用土地，保护和改善生态环境提供保障。土地复垦方案的实

施，为增加建设用地和补充耕地提供来源，减少建设项目占用耕地面积，节约利用

土地，同时复垦后的土地恢复了原有植被，防治和减少水土流失，保护和改善区域

生态环境。 
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土地复垦方案报告表 

项

目

概

况

项目名称 
元谋至大姚（新街）高速公路建设项目（大姚段）第二批次 

临时用地土地复垦方案 

单位名称 云南建投迪庆建设有限公司 

单位地址 云南省迪庆藏族自治州香格里拉市建塘镇达娃路 188 号 

联系人 杨竹胜 联系电话 

企业性质 国有企业 项目性质 新建项目 

项目位置 大姚县金碧镇、龙街镇 

生产能力 

（或投资规模） 
1728472.5880 万元 项目区面积 19.8026hm

2

项目位置土地 

利用现状图幅号 

G47H112188、G47H112187、G47H112186、G47H112185、

G47H112184、G47H111185、G47H111184、G47H111183、
G47H111182 

生产年限 

（或建设期限） 

3年（2024年 2至 2027

年 1 月）

土地复垦方

案 

服务年限 

6 年（2024 年 02 月

-2030 年 01 月）

方

案

编

制

单

位

编制单位名称 云南中勘测绘工程有限公司楚雄分公司 

法人代表 盛 鹏 

资质证书名称 土地规划机构等级证书 资质等级 丙 级

发证机关 云南省土地学会 编号 532021045C 

联系人 盛  鹏 联系电话 

主要编制人员 

姓  名 职务/职称 专业 单  位 签  名 

李金忠 工程师 测绘工程 

云南中勘测绘 

工程有限公司 

楚雄分公司 

倪  津 高级工程

师师

测绘工程 

赵凯琴 工程师 测   量 
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复垦

区土

地利

用现

状 

土地类型 
面积 

hm
2
 

一级地类 二级地类 小计 已损毁 拟损毁 占用 

耕地 
水田 0.3203 — 0.3203 — 

旱地 2.8326 — 2.8326 — 

种植园用地 果园 2.4502 — 2.4502  

林地 

乔木林地 6.6519 — 6.6519 — 

灌木林地 4.7962 — 4.7962 — 

其他林地 0.4332 — 0.4332 — 

草地 其他草地 0.2401 — 0.2401 — 

交通运输用地 农村道路 0.1433 — 0.1433 — 

水域及水利设施

用地 

河流水面 0.0105 — 0.0105  

坑塘水面 0.5317 — 0.5317  

沟渠 0.0108 — 0.0108 — 

其他土地 田坎 1.3818 — 1.3818 — 

合  计 19.8026 — 19.8026 — 

复垦 

责任 

范围 

内土

地损

毁及

占用 

面积 

类  型 

面积 

hm
2
 

小计 已损毁 拟损毁 

损毁 

挖损 3.5057 — 3.5057 

塌陷 — — — 

压占 16.0371 — 16.0371 

污染 — — — 

小计 19.5428 — 19.5428 

占用 0.2598 — 0.2598 

合计 19.8026 — 19.8026 

复垦 

土地 

面积 

一级地类 二级地类 
面积 hm

2
 

已复垦 拟复垦 

耕地 
水田 — 0.3292 

旱地 — 3.5073 

种植园地 果园 — 2.7258 

林地 
乔木林地 — 5.8280 

灌木林地 — 6.1327 

交通运输用地 农村道路 — 0.0454 

水域及水利设施用地 
河流水面 — 0.0106 

沟渠 — 0.0143 

其他土地 田坎 — 0.9495 

合计 — 19.5428 

土地复垦率% 98.69 
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土地复垦工作计划安排 

依据初设批复及开工日期，元谋至大姚（新街）高速公路工程建设总工期 3 年，

本项目临时用地使用期为 3 年（2024 年 02 月至 2027 年 01 月），结合本项目地块实

际情况，复垦期设置为 1 年（2027 年 02 月-2028 年 01 月，监测管护期设置 2.0 年（2028

年 02 月-2030 年 01 月），故本方案土地复垦服务年限为 6 年，即 2024 年 02 月-2030

年 01 月。 

本方案依据土地复垦方案编制规程要求实施土地复垦工程，根据土地复垦方案服

务年限，以及原则上以 5 年为一阶段进行土地复垦工作安排的要求；本土地复垦方案

服务年限为 6 年，项目共分为 2 个阶段。复垦实施计划如下：                                                                                                       

1）2024 年 02 月～2025 年 01 月工作计划 

本年度主要为临时用地表土剥离、运输堆存投资。 

复垦投资：静态投资 49.8897 万元，动态投资 49.8897 万元。 

2）2025 年 02 月～2026 年 01 月工作计划 

本年度主要为临时用地使用期，进行其他费用及基本预备费投资。 

复垦投资：静态投资 32.1105 万元，动态投资 33.7160 万元。 

3）2026 年 02 月～2027 年 01 月工作计划 

本年度主要为临时用地使用期，进行其他费用及基本预备费投资。 

复垦投资：静态投资 32.1105 万元，动态投资 35.4018 万元。 

4）2027 年 02 月～2028 年 01 月工作计划 

本年度对临时用地进行全面复垦;进行除表土剥离、运输堆存外的复垦施工费投

资。 

复垦投资：静态投资 329.6976 万元，动态投资 381.6662 万元。   

复垦目标：最终拟复垦土地 19.5428hm
2，拟复垦为水田 0.3292hm

2、旱地

3.5073hm
2、果园 2.7258hm

2、乔木林地 5.8280hm
2、灌木林地 6.1327hm

2、农村道路

0.0454hm
2、河流水面 0.0106hm

2、沟渠 0.0143hm
2、田坎 0.9495hm

2，不复垦面积

0.2598hm
2，（保留弃土场挡渣墙、截水沟(缓坡)、截水沟(陡坡)、排洪沟(缓坡)、排

洪沟(陡坡)、排水马道区域），计算复垦率为 98.69%。 

5）2028 年 02 月～2029 年 01 月工作计划 

本阶段主要进行管护、监测费等投资。 
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复垦投资：静态投资 5.7445 万元，动态投资 6.9825 万元。 

6）2029 年 02 月～2030 年 01 月工作计划 

本阶段主要进行管护、监测费等投资。 

复垦投资：静态投资 5.7445 万元，动态投资 7.3316 万元。 

复垦实施计划如下： 

1）表土剥离 

耕作层腐殖质土的剥离及堆放具有重要的意义。耕作层腐殖质土不仅是复垦土地

覆土来源，也是减少复垦投资，保护自然资源的重要措施。 

本方案对临时用地进行表土剥离，耕地剥离厚度 0.5m，园地剥离厚度 0.5m，林

地剥离厚度 0.3m，草地剥离厚度 0.3m，有表土堆放场的单元就堆放在本单元的表土

堆放场内，无表土堆放场的单元则运至就近的其他单元的表土堆放场内堆放，为减少

堆场存土的流失，周围设置装土编织袋临时拦挡，防治表土流失，剥离工程量算入方

案设计中，将剥离好的表土堆放在弃土场贮存并加以养护和妥善管理以保持其肥力；

待土地平整结束后，再平铺于其表面使其得到充分、有效、科学的利用。项目表土剥

离工程量 64379.70m
3。 

2）表土运输堆存 

本方案涉及的各复垦单元中。民工驻地、钢筋加工场、拌合站、隧道湿喷站、材

料堆放场、弃土场各单元都设有表土堆放场，运输较短，为 0.0-0.5km； 

进场便道剥离表土运至附近其他单元内的表土堆放场进行堆存，运距 1.0-1.5km。 

项目表土运输堆存工程量 64379.70m
3。 

3）进场道路回填方、砂砾石路面层清理、运输 

根据初步设计，穿越平坦区域的“进场便道”需进行土方回填，其上铺筑 20cm 厚

为砂砾石路面；位于“坡面处临时进场道路”开挖后直接铺筑 20cm 厚的砂砾石路面； 

待建设期结束后，为保障复垦地类合理性、可操作性，真实性。平坦进场道路需

挖运除 2.0m 回填方；坡面处临时进场道路对 20cm 砂砾石路面层进行清除。 

清除方量运至就近的弃土场掩埋；运距为 0.5-1.0km、1.0-1.5km、2.0-3.0km、

3.0-4.0km、5.0-6.0km。项目路面层清理工程量 11148.47m
3。 

4）混凝土拆除、运输清理 

民工驻地、钢筋加工场、拌合站、隧道湿喷站、材料堆放场等的地坪采用 C20 混
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凝土浇筑，浇筑厚度 5-20cn；其上建筑物为活动板房；用地结束后，活动板房由施工

方自行拆除。 

复垦时，需对 C20 混凝土地板进行拆除；拆除的混凝土运输至就近的弃图场进

行淹埋，运距分别为 1.0-1.5km、2.0-3.0km、3.0-4.0km 、5.0-6.0km。 

项目混凝土拆除工程量 6090.09m
3。 

5）土地平整工程 

土地平整是改变损毁土地地表形状、物理性状的主要工程措施之一。建设项目挖

损、压占土地后，原地表形态发生变化，可能出现凹坑、凸起，且出露物多为砾石、

碎石等，难以直接进行农、林利用，必须将其进行平整以便利用。 

在项目结束后对复垦方向为耕地的区域进行土地翻挖松，松动土壤，平整后地面

坡度不超过 5°。平整厚度 30cm。 

项目土地平整工程量 11509.50m
3。 

6）犁底层压实—水田 

复垦为水田地区，通过土地平整开挖后，底层土质松软，无法达到保水效果。因

此，对土地平整区域进行犁底层压实。 

犁底层压实采用 8T～10T 内燃振动压路机对田面犁底层进行来回碾压，对较干

燥士方须洒水湿润后，方可进行碾压，压实率大于 93%。 

项目犁底层压实工程量 3092m
2。 

7）表土回运 

前期剥离表土运至各表土堆放场内进行堆存；因此，在表土回覆时，需进行表土

回运运距分别为 0.5-1.0km、1.0-1.5km。 

项目表土回运工程量 64379.70m
3。 

8）表土调配 

剥离表土总量大于回覆表土总量，表土剥离、回覆总体上处于平衡；但部分单元

存在回覆表土不够情况，需从剥离多余单元进行调配土源，保证表土整体、分单元均

达到平衡，运距分别为 1.0-1.5km、2.0-3.0km、4.0-5.0km、5.0-6.0km。 

项目表土调配工程量 3854.50m
3。 

9）表土回覆 

土地平整后，利用堆存的表土对复垦区域进行熟土覆盖。复垦为耕地的区域覆土
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厚度 50cm；复垦为园地、林地的区域覆土厚度 30cm。项目表土回覆工程量

63242.03m
3。 

10）田埂修筑 

项目区复垦为水田的，在土地平整后需布设必要的格田分界垒埂，防止水土流失

和保持水分。 

根据土力学原理，在满足田埂稳定的前提下，田埂断面设计为梯形，上面用素土

夯实后建成。田埂顶宽 0.3m，底宽为 0.5m，高 0.3m。 

项目田埂修筑工程量 56.43m
3。 

11）场地清理 

待工程结束后，清除民工驻地、进场便道、钢筋加工场、拌合站、隧道湿喷站、

材料堆放场区域的草皮、碎石等杂物。项目场地清理工程量 38365.00m
2。 

12）渠道修复 

由于土建 8 分部 1#施工便道-1 施工，致使原有水田区的灌溉沟渠截断、破坏；

因此，在土地复垦时，应将损毁、截断沟渠进行修复，需进行原状恢复，使其水流畅

通，保证灌溉。项目渠道修理场地 95m。 

13）河道疏通清理 

土建 8 分部 1#施工便道-1 穿越河道时，需回填土保证施工连续贯通；主体施工

完成后，需对回填河道内回填方进行疏通清理。 

土建 8 分部 1#施工便道-1 的开挖活动，少量弃土滑落河道中，造成部分淤堵，

需对淤堵土方进行疏通清理。 

清理废弃土方就地填埋，不需运至其他区域填埋。项目河道疏通清理工程量

159m
3。 

14）损坏道路复原 

土建 8 分部 1#施工便道-1 施工时，需对现状道路进行切割开挖等，待工程完毕

后，需对损毁的路面进行修复，保证道路畅通。 

道路复原路面为水泥路面。修复面积为 0.0454m
2。 

15）挡墙 

由于进场便道开挖，穿越道路时，道路被截断。复垦时，道路两侧需支砌路边挡

墙，保证道路的稳定。挡墙共修建 3 条，长度为 139m。 
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16）土壤培肥 

项目剥离的表土在存放时采用物理、化学、物理化学及生物化学的方法进行土质

改良，调整土壤的 ph 值、增加有机质含量及消除土壤中的有毒物质。同时通过生物

措施，种植能加速土壤熟化的生物肥料。生物肥料与良种牧草能够加快土壤的微生物

分解、减少水土侵蚀、增加绿色植被覆盖，从而提高植物成活率。 

由于复垦耕地区覆盖土或平整后的耕地土壤肥力低下，且伴有土壤酸化的危害，

存在一些植物生长的限制因子。因此，土壤改良与培肥应着重从消除“危害物质”，以

及围绕其水、肥、气、热四大肥力要素的改良。根据单元情况，本方案选用绿肥法进

行土壤改良，即在覆土中撒播有机肥，以便提高耕地土壤肥力，撒播量为 7.5T/hm
2。 

土壤培肥总面积为7.6730hm
2。 

17）林草恢复 

复垦为园地——采用梨树、桃树；复垦为乔木林地——采用乔、草混种；乔木树

种选用旱冬瓜、湿地松；草籽选用狗牙根、白三叶；复垦为灌木林地——采用灌、草

混种；灌木树种选用车桑子、火棘；草籽选用狗牙根、白三叶。 

本项目共复垦果园面积 2.7258hm²，栽植梨树、桃树 1704 株；复垦乔木林地面积

5.8280hm²，栽植栽植旱冬瓜、湿地松 14570 株（各 7285 株）；复垦灌木林地面积

6.1327hm²，栽植车桑子、火棘 15332 株（各 7666 株）；撒播草籽面积 11.9607hm²

（狗牙根、白三叶各 30kg/hm²）。 

18)复垦监测与管护 

主要对复垦后的耕地效果进行监测，监测内容为复垦区地形坡度、有效土层的后

度、土壤有效水分、土壤容重、酸碱度（PH）、有机质含量、有效磷含量、全氮含

量、土壤侵蚀模数等；其监测方法以《土地复垦技术标准》（试行）为准，监测频率

为每年 1 次，监测 2 年。 

林地幼林抚育主要包括松土、浇灌、施肥、除蘖、修枝、整形等。具体抚育方法

因树种及立地条件不同而有所差异，植树抚育措施为：造林后应避免生产过程中践踏

幼林，幼林郁闭前每年 5～6 月进行除草松土一次，促进幼林生长发育，一年抚育 1

次，连续抚育 2 年。 

土壤质量、植被监测共设监测点 156 个； 

林地管护主要包括破除土表板结，间苗、补苗与定苗，中耕与培土，灌溉与施肥，

病虫害与杂草管理，越冬与返青期管护。林地管护需一年管护 1 次，连续抚育管护 2
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年。共管护面积 11.9607hm
2。 
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计

划 

土地复垦义务人应当在土地复垦方案通过审查、公示结束后 30 日内预存土地复

垦费用，本项目一次性预存全部土地复垦费用，总动态投资为 514.9878 万元。 

土地复垦资金预存计划表       单位：万元 

阶段 动态总投资 年度 
年度投资额

度 
复垦费用预存额 

第一阶段 514.9878 

2024.02-2025.01 49.8897 

514.9878 

025.02-2026.01 33.7160 

2026.02-2027.01 35.4018 

2027.02-2028.01 381.6662 

2028.02-2029.01 6.9825 

2029.02-2030.01 7.3316 

合计 514.9878 --- 514.9878  514.9878 
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保障措施 

1）组织保障措施 

为保证全面完成各项复垦措施，必须重视并完成以下工作： 

（1）建设单位应健全该项目的土地复垦组织领导体系，成立土地复垦项目领导

小组，负责建设中的土地复垦领导、管理和实施工作，并配合各地方土地行政主管部

门对土地复垦实施情况进行监督和管理，同时组织学习《土地复垦规定》等有关法律

法规，提高建设者的土地复垦意识； 

（2）建设单位必须严格按照土地复垦方案的治理措施、进度安排、技术标准等

要求，保质保量地完成土地复垦各项措施；当地自然资源部门定期对土地复垦方案的

实施进度、质量、资金落实等情况进行实地监督、检查。在监督方法上采用建设单位

定期汇报与实地检查相结合，必要时采取行政、经济、司法等多种手段促使土地复垦

方案的完全落实。 

（3）土地复垦方案的实施单位应主动和当地土地行政主管部门联系，接受地方

土地行政监察机构对土地复垦方案实施情况的监督、检查、检疫和技术指导。认真贯

彻“源头控制、预防与复垦相结合”的原则，严格监督执行土地复垦的各项工作措施。 

（4）对已复垦的土地要加强管理、维护，防止其他人为损毁。 

2）费用保障措施 

土地复垦方案批准后所需复垦费用，应尽快落实，费用不足时应及时追加，确定

所需费用及时足额到位，保证方案按时保质保量完成。建设项目单位需做好土地复垦

费用的使用管理工作，防止和避免土地复垦费用被截留、挤占、挪用。 

根据《土地复垦条例》的规定，土地复垦义务人应当将土地复垦费用列入建设项

目总投资中，土地复垦费用使用情况接受自然资源主管部门的监督。为了切实落实土

地复垦工作，土地复垦义务人应按照土地复垦方案提取相应的复垦费用，专项用于损

毁土地的复垦。同时，应有相应的费用保障措施，督促土地复垦义务人按照土地复垦

方案安排、管理、使用土地复垦费用。 

根据《中华人民共和国土地管理法》、《中华人民共和国合同法》、《土地复垦

条例》和其他相关法律法规的规定，为落实土地复垦费用，保障土地复垦的顺利开展，

土地复垦义务人（乙方）、当地国土资源主管部门（甲方）和银行（丙方）三方，或

土地复垦义务人（乙方）、当地国土资源主管部门（甲方）双方应本着平等、自愿、 
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诚实信用的原则，签订《土地复垦费用监管协议》。 

3)技术保障措施 

土地复垦工作专业性、技术性较强，需要定期培训技术人员，咨询相关专家、

开展科学实验、引进科学技术，以及对土地损毁情况进行动态监测和评价。 

同时，表土是十分珍贵的资源，它直接影响到土地复垦的实施效果。土地复

垦义务人应制定严格的规章制度和技术手段，确保不将有毒有害物用作回填或充

填材料。具体可以采取以下技术保障措施： 

1）方案规划阶段，选择有技术优势的编制单位编制建设项目的土地复垦方案，

委派技术人员与方案编制单位密切合作，了解土地复垦方案中的技术要点。 

2）复垦实施中，根据复垦方案内容，与相关实力雄厚的技术单位合作，编制

阶段土地复垦实施计划和年度土地复垦实施计划，及时总结阶段性复垦实践经验，

并修订复垦方案。 

3）加强与相关技术单位的合作，加强对国内外具有先进复垦技术单位的学习

研究，及时吸取经验，完善复垦措施。 

4）根据实际建设情况和土地损毁情况，进一步完善土地复垦方案，拓展复垦

报告编制的深度和广度，做到所有复垦遵循复垦报告设计。 

5）严格按照建设项目招投标制度选择和确定施工队伍，要求施工队伍具有相

关等级的资质。 

6）不将有毒有害物作回填或充填材料、不将重金属及其他有毒有害物污染的

土地用作种植食用农作物等。 

7）建设、施工等各项工作严格按照有关规定，按年度有序进行。 

8）选择有技术优势和较强社会责任感的监理单位，委派技术人员与监理单位

密切合作，确保施工质量。 

 



 

 

填表人：李金中                                      填表日期： 2024 年 1 月 

投 
 

资 
 

估 
 

算 

测 
 

算 
 

依 
 

据 

投资测算依据 

1）云南省国土资源厅、云南省财政厅《土地开发整理项目预算定额标准云

南省补充预算定额》（2016），以下简称《编规》； 

2）财政部、国土资源部《土地开发整理项目施工机械台班费定额云南省补

充施工机械台班费定额》（2016），以下简称《机械台班定额》； 

3）云国土资[2017]232 号《云南省国土资源厅 云南省财政厅关于土地整治

工程营业税改征增值税计价依据调整过渡实施方案的通知》 

4）《土地开发整理项目规划设计规范》（TD/T1012-2000）； 

5）《土地复垦费用构成及计算标准》； 

6）全国各地区工资区类别表； 

7）大姚县 2023 年现行材料价格。 

本项目土地复垦静态总投资 455.2973 万元，动态总投资 514.9878 万元，

静态亩均投资 15531.63 元/亩，动态亩均投资 17567.86 元/亩。 

费 
 

用 
 

构 
 

成 

序号 工程或费用名称 
费用 

万元 

1 工程施工费 379.5874 

2 设备费 0.0000  

3 其他费用 39.0997  

4 监测与管护费 11.4890 

（1） 复垦监测费 3.1200  

（2） 管护费 8.3690  

5 预备费 84.8117 

（1） 基本预备费 25.1212  

（2） 差价预备费 59.6905 

(3) 风险金 0.0000  

6 静态总投资 455.2973  

7 动态总投资 514.9878  



 

 

土地复垦方案评审表 

生产(建设)项目名称 
元谋至大姚（新街）高速公路建设项目（大姚段） 

第二批次临时用地项目 

生产(建设)单位名称 云南建投迪庆建设有限公司 

方案编制单位名称 云南中勘测绘工程有限公司楚雄分公司 

项目用地面积 

项目区面积 19.8026 公顷 

损毁土地面积 19.8026 公顷 

生产能力(或投资规模) 1728472.5880 万元 

生产年限(或建设期限) 
3 年 

（2024 年 2 至 2027 年 1 月） 
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根据国土资源部国土资发〔2007〕81 号文“关于组织土地复垦方案编

制和审查有关问题的通知”、国务院 592 号令《土地复垦条例》、《土地复

垦条例实施办法》、《土地复垦质量控制标准》及土地开发整理工程建设

标准和土地复垦相关规程，楚雄州自然资源和规划局于 2024 年 1 月 12 日

组织专家对云南中勘测绘工程有限公司楚雄分公司编制的《元谋至大姚（新

街）高速公路建设项目（大姚段）第二批次临时用地土地复垦方案》进行

了评审，形成如下审查意见： 

一、本土地复垦方案报告书编制格式符合要求，内容齐全；调查研究

与数据计算方法正确，基本可信；提出的各项土地复垦工程措施基本可行；

复垦费用估算基本合理，可作为指导复垦义务人开展土地复垦工作的依据。 

二、该项目位于云南省楚雄州大姚县辖区内，项目临时用地面积

19.8026 公顷，复垦责任范围面积 19.8026 公顷，复垦责任范围内水田 0.3203

公顷、旱地 2.8326 公顷、果园 2.4502 公顷、乔木林地 6.6519 公顷、灌木

林地 4.7962 公顷、其他林地 0.4332 公顷、其他草地 0.2401 公顷、农村道

路 0.1433 公顷、河流水面 0.0105 公顷、坑塘水面 0.5317 公顷、沟渠 0.0108

公顷、田坎 1.3818 公顷。占用永久基本农田面积 0.4016 公顷，未占用生态

保护红线。土地复垦服务年限 6 年（2024 年 2 月-2030 年 1 月）。 

三、原则同意报告书中关于元谋至大姚（新街）高速公路建设项目（大

姚段）第二批次临时用地项目损毁土地的预测和分析；本项目属建设类项



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

专

家

评

审

意

见 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

目。损毁土地方式主要有压占、挖损、占用等，复垦责任范围内损毁土地

面积 19.8026 公顷，为拟损毁；其中拟损毁压占 16.0371 公顷，拟损毁挖损

3.5057 公顷，拟损毁占用 0.2598 公顷。 

四、基本同意本项目制定的复垦目标和任务，土地复垦适宜性评价过

程和结果基本可信。本项目复垦土地面积 19.5428 公顷，其中：水田 0.3292

公顷，旱地 3.5073 公顷，果园 2.7258 公顷，乔木林地 5.8280 公顷，灌木

林地 6.1327 公顷，农村道路 0.0454 公顷，河流水面 0.0106 公顷，沟渠 0.0143

公顷，田坎 0.9495 公顷；土地复垦率为 98.69%。 

五、基本同意本报告书提出的预防控制措施和复垦措施。 

（一）预防控制措施：（1）减少对土地的损毁面积，紧凑合理规划用

地，废弃土石方集中堆放，减少对土地的损毁；（2）合理地布置工作面及

开挖顺序，规范化施工，减少不必要的人为损毁，在满足工程施工的基础

上，尽量采取对土地损毁程度小的施工方法；（3）工程建设过程可能诱发

地质灾害，引起滑坡、崩塌、泥石流水土流失，影响植物生长，损毁地面

建筑物，需做好监控工作，及时发现和预报滑坡，减少滑坡可能造成的灾

害；（4）在弃土场率先修建拦挡措施、排水措施等，防止坡体失稳、水土

流失。（二）工程技术措施：（1）建设前期对表土进行剥离，并做防护措

施；（2）项目建设结束后，对场地硬化区域及填方区进行清理并运输，然

后进行场地平整，平整后进行表土回运、回覆、垒埂等，覆土后全场进行

土壤改良；（3）修复沟渠、道路、拦挡措施、植被恢复，播撒草籽等工作；

（4）复垦监测措施：对整个项目复垦责任范围进行动态监测，同时对复垦

过程的复垦措施、复垦效果等监测；（三）生物化学措施：（1）对复垦林

地区域选择适宜当地的树种，复垦后进行适时管理，包括浇水、施肥、除

草、除虫等，同时淘汰劣质树种。（2）对复垦为耕地区域进行土壤改良，

采用客土法、绿肥法等方法，对复垦后的土层进行改良，提高土体有机质

含量。 

六、基本同意报告书提出的土地复垦标准、工程设计及工程量测算。

在具体实施过程中，要进一步加强并细化复垦工程设计，明确施工过程中

的具体参数，增加方案的可操作性。 
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七、基本同意土地复垦投资估算结果。确定土地复垦静态总投资

455.2973 万元，动态总投资 514.9878 万元，静态亩均投资为 15531.63 元/

亩，动态亩均投资 17567.86 元/亩。复垦义务人为“云南建投迪庆建设有限

公司”，复垦工作由复垦义务人组织施工队伍自行复垦。业主单位要进一步

明确土地复垦费用从建设生产成本中提取，加大土地复垦前期提取额度，

并根据复垦工作安排制定土地复垦计划，采取有效措施保障复垦费专款专

用。费用不足的，要及时足额追加投资，确保土地复垦工作的顺利进行。 

综上所述，该复垦方案的编制基本符合有关文件及土地复垦技术规范、

标准的要求，相关分析依据充分，结论基本准确，所采取的预防措施、工

程技术措施基本可行，复垦投资估算结果基本准确，拟定的复垦工作计划

实施基本合理，具有可操作性，专家组原则同意通过评审，并按规定程序

上报备案。 
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元谋至大姚（新街）高速公路建设项目（大姚段）第二批次临时用地土地复垦方案 

评审组专家名单 

序号 姓名 工作单位 职称 

1 杨成文 云南省有色地质局楚雄勘查院 工程师 

2 李  超 云南省有色地质局楚雄勘查院 高级工程师 

3 郑建东 云南省有色地质局楚雄勘查院 工程师 

    

 

 


